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PROJETO DE RESOLUCAO N° 01/2026
AUTORIA DA MESA DIRETORA

INSTITUI A CONTROLADORIA INTERNA
DA CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPE
DO MEIO, DISPOE SOBRE SUA
ORGANIZACAO, COMPETENCIAS,
GARANTIAS E FUNCIONAMENTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPE DO MEIO, ESTADO
DO MARANHAO, no uso de suas atribuicdes legais, regimentais e constitucionais, faz
saber que o Plendrio aprovou e ela promulga a seguinte Resolugao:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Camara Municipal de Igarapé do Meio, a
Controladoria Interna, como unidade permanente de controle, fiscalizagdo, orientagdo,
acompanhamento e avaliagao da gestdo administrativa, orcamentaria, financeira, contébil,
patrimonial, operacional e de pessoal do Poder Legislativo Municipal.

Art. 2° A Controladoria Interna integra o sistema de controle interno da Camara
Municipal, com fundamento no art. 31 e no art. 74 da Constitui¢ao Federal, no art. 59 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e nos arts. 75 e 76 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964.

Art. 3° A atuagdo da Controladoria Interna observard os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, legitimidade,
transparéncia, integridade, segregacdo de funcdes, prevencao, governanga, gestao de
riscos, accountability e prote¢do do patrimdnio publico.

Paragrafo unico. A Controladoria Interna exercerd controle preventivo, concomitante e
posterior, sem prejuizo da responsabilidade primaria dos gestores e demais agentes
publicos pelos atos que praticarem. O TCU vem tratando controles internos, gestdo de
riscos e segregacao de fungdes como elementos centrais de boa governanga publica.;

CAPITULO 11
DA FINALIDADE E DOS OBJETIVOS

Art. 4° A Controladoria Interna tem por finalidade assegurar a regularidade da gestdo
publica no ambito da Camara Municipal, mediante agdes de controle, fiscalizacao,
orientacdo técnica, avaliacdo de conformidade, prevencao de falhas e aperfeigoamento
dos processos administrativos.
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Art. 5° S3o objetivos da Controladoria Interna:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas nos instrumentos de planejamento e
or¢amento, no que couber ao Poder Legislativo Municipal;

II — comprovar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e regularidade dos
atos de gestao;

IIT — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

IV — avaliar os resultados da gestdo administrativa, financeira, patrimonial e operacional
da Camara Municipal;

V — prevenir a ocorréncia de irregularidades, impropriedades administrativas,
desperdicios, fraudes e riscos a boa governanga,

VI — orientar os 6rgdos e setores da Camara quanto a correta observancia da legislacdo e
dos procedimentos internos;

VII — promover a melhoria continua da gestao publica legislativa.

CAPITULO III
DA VINCULACAO E DA AUTONOMIA TECNICA

Art. 6° A Controladoria Interna vincula-se administrativamente a Presidéncia da Camara
Municipal, sem prejuizo de sua autonomia técnica e funcional no desempenho de suas
atribuigdes.

§ 1° E assegurado a Controladoria Interna livre acesso a documentos, processos,
informagdes, registros, sistemas, arquivos e demais elementos necessarios ao exercicio
de suas competéncias.

§ 2° Nenhum setor ou agente publico podera sonegar informagdes, criar embaragos ou
impor restri¢des indevidas as atividades de controle interno.

§ 3° A atuagdo da Controladoria Interna ocorrera em regime de cooperagdo com o Tribunal
de Contas ¢ demais 6rgdos de controle, observadas as competéncias constitucionais e
legais de cada institui¢do. O dever de o controle interno apoiar o controle externo esta
previsto expressamente no art. 74, I'V, da Constitui¢do, ¢ o § 1° do mesmo artigo determina
a comunicacao de irregularidades ao Tribunal de Contas.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS

Art. 7° Compete a Controladoria Interna, sem prejuizo de outras atribuigdes legais e
regulamentares:

I — elaborar o Plano Anual de Atividades de Controle Interno;

I — realizar auditorias, inspegdes, verificagcdes, monitoramentos e avaliagdes nos
processos administrativos da Camara Municipal;

IIT — acompanhar a execucao orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional
do Poder Legislativo;
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IV — examinar a legalidade e a regularidade dos atos de despesa, licitagdes, dispensas,
inexigibilidades, contratos, aditivos, pagamentos, patrimonio, almoxarifado, diarias,
pessoal e demais atos administrativos;

V — avaliar o cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive
quanto a gestao fiscal e aos limites aplicaveis;

VI — emitir relatdrios, pareceres, recomendagdes, orientagdes técnicas, notas de controle
e manifestacoes de conformidade;

VII — orientar preventivamente os setores da Cadmara quanto a adog¢ao de boas praticas de
gestdo, governancga e controle;

VIII — acompanhar a implementagao de recomendagdes expedidas pelo controle interno,
pelo Tribunal de Contas e por outros 6rgaos competentes;

IX — zelar pela observancia da segregacao de fungdes nos procedimentos administrativos;
X — acompanhar a regularidade da transparéncia publica, da prestagdo de contas e da
disponibilizag¢do de informagdes obrigatorias;

XI — cientificar a Presidéncia da Camara Municipal acerca de irregularidades ou
ilegalidades constatadas;

XII — representar ao Tribunal de Contas competente, na forma do art. 74, § 1°, da
Constituicao Federal, quando tiver conhecimento de irregularidade ou ilegalidade e esta
nao for sanada no prazo assinalado;

XIII — propor a edigdo de normas internas, fluxos, checklists, manuais, rotinas e
instrumentos destinados ao aperfeicoamento do controle;

XIV — acompanhar a gestdo de riscos e a adocdo de medidas preventivas nos processos
relevantes;

XV — supervisionar, validar e aprovar tecnicamente os produtos eventualmente
elaborados por assessoria técnica especializada de apoio, sem prejuizo da
responsabilidade institucional da propria Controladoria Interna.

CAPITULO V
DA ORGANIZACAO E DO EXERCICIO DA FUNCAO

Art. 8° A Controladoria Interna sera exercida por Controlador Interno, agente publico
formalmente designado no ambito da Camara Municipal, responsavel pela coordenagao,
supervisao, validacao e assinatura dos atos oficiais do controle interno.

Art. 9° O exercicio da fungdo de Controlador Interno recaira, preferencialmente, sobre
servidor ocupante de cargo efetivo, com qualificagdo compativel, reputacio ilibada,
conhecimento técnico e auséncia de impedimento ou conflito de interesses.

§ 1° O Controlador Interno devera possuir, preferencialmente, formagao superior em
Direito, Administragdo, Ciéncias Contabeis, Economia, Gestao Publica ou area correlata,
ou experiéncia comprovada em controle, auditoria, contabilidade publica, finangas
publicas, licitacdes, contratos ou gestdo administrativa.

§ 2° E vedada a designagio para a fungdo de Controlador Interno de agente que:

I — seja ordenador de despesa;

ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
AV. NAGIB HAICKEL, 1243 - CENTRO
IGARAPE DO MEIO - MA




= CAMARA MUNICIPAL DE
y IGRRAPE DO MEIO

I — exerga atribui¢des diretamente ligadas a tesouraria, contabilidade, compras,
contratacdo, liquidagdo, pagamento, patrimonio ou almoxarifado, quando isso
comprometer a segregacao de funcdes;

IIT — tenha elaborado, autorizado, executado ou homologado, com poder decisorio, o ato
que sera posteriormente objeto de controle;

IV — incorra em impedimento legal, suspei¢ao ou conflito de interesses;

V — ocupe posic¢ao incompativel com a independéncia técnica exigida para o exercicio do
controle interno.

CAPITULO VI
DA CONTRATACAO DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA DE APOIO

Art. 11. A Camara Municipal poderd contratar, observada a legislagdo aplicavel as
contratagcdes publicas, servicos técnicos especializados de assessoria, consultoria,
capacitacdo, auditoria de apoio, implantagdo de rotinas, elabora¢do de manuais,
mapeamento de processos, gestdo de riscos, apoio metodoldgico e suporte técnico a
Controladoria Interna.

§ 1° A contratacdo prevista no caput terd natureza acessoria, complementar e nao
substitutiva, sendo vedada a transferéncia a contratada das competéncias institucionais
proprias da Controladoria Interna da Camara Municipal.

§ 2° A assessoria técnica especializada contratada ndo podera:

I — substituir a existéncia da Controladoria Interna;

IT — substituir o agente publico formalmente responsavel pelo controle interno da Camara
Municipal;

IIT — exercer poder de dire¢do, comando ou deliberagdo final sobre atos administrativos
da Camara;

IV — emitir, em nome préprio, parecer ou manifestacao oficial conclusiva obrigatéria da
Controladoria Interna;

V — representar institucionalmente a Camara Municipal perante o Tribunal de Contas,
Ministério Publico, Poder Judicidrio ou qualquer outro 6rgdo de controle, salvo para
prestar apoio técnico quando formalmente requisitada e acompanhada pelo agente publico
competente;

VI — praticar atos tipicos de fiscalizacdo institucional exclusiva do 6rgdo de controle
Interno.

§ 3° A responsabilidade pela supervisdo, validagdo, assinatura e encaminhamento dos
relatorios, pareceres, recomendagdes, notificagdes internas e demais comunicagdes
oficiais de controle interno permanecera sempre com o Controlador Interno ou com o
agente publico formalmente designado pela Camara Municipal.

§ 4° A contratacao de apoio técnico especializado nao afasta nem reduz a responsabilidade
dos gestores, fiscais de contrato, setores administrativos, assessoria juridica e demais
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agentes publicos envolvidos nos atos da administragao.

§ 5° A contratacdo de assessoria técnica especializada dependera de:

I — justificativa formal da necessidade administrativa;

IT — demonstracdo de que o objeto contratado possui carater de apoio, consultoria,
capacitagdo ou suporte técnico, sem substituicao da fung¢do institucional de controle;

IIT — descrigao clara, no instrumento convocatdrio € no termo de referéncia, das atividades
permitidas e das atividades vedadas a contratada;

IV — previsdo contratual expressa de sigilo, integridade, independéncia técnica e vedagao
de conflito de interesses;

V — indicagdo do agente publico responsavel pela interlocu¢do, acompanhamento e
validagdo dos produtos entregues.

Esse desenho ¢ compativel com entendimentos de Tribunais de Contas que admitem apoio
técnico externo sem substituicdo do 6rgdo interno, mas apontam irregularidade quando
ha terceirizacdo de atividade permanente propria da Administragao.

Art. 10. O Controlador Interno exercera suas atribuicdes com independéncia técnica,
imparcialidade, sigilo funcional e responsabilidade, sendo vedada interferéncia indevida
em suas manifestacoes técnicas.

Paragrafo unico. A exoneracdo, dispensa ou substitui¢do do responsavel pelo controle
interno deverd ser formalmente motivada, especialmente quando houver procedimento de
controle, auditoria ou apuragdo em curso.

CAPITULO VII
DAS GARANTIAS, DEVERES E VEDACOES

Art. 12. S3o garantias da Controladoria Interna:

I — acesso amplo as informagdes necessarias ao desempenho de suas competéncias;
IT — autonomia técnica para emissdao de manifestagdes;

IIT — apoio administrativo necessario a execugao de suas atividades;

IV — capacitagdo e atualizacao permanente;

V — preservacao da integridade institucional de seus trabalhos.

Art. 13. Sdo deveres do Controlador Interno:

I — atuar com independéncia, objetividade, zelo, sigilo funcional e responsabilidade
técnica;

II — apontar falhas, impropriedades, irregularidades e riscos identificados;

IIT — propor medidas corretivas, preventivas e de aprimoramento da gestao;

IV — acompanhar a implementacao das recomendagdes expedidas;

V — manter arquivo e registro organizado das atividades de controle realizadas;

VI — comunicar as irregularidades relevantes na forma da Constitui¢do e da legislacao
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Art. 14. E vedado ao Controlador Interno:

I — participar de ato ou procedimento cuja execugdo ou autorizagdo esteja sujeito a sua
propria fiscalizacdo, de modo a comprometer a independéncia do controle;

IT — omitir-se diante de irregularidade conhecida;

IIT — valer-se da fung¢do para ingeréncia administrativa indevida ou perseguicao pessoal;
IV — divulgar informacgao protegida por sigilo legal sem autorizagdo ou fundamento
juridico.

CAPITULO VIII
DOS INSTRUMENTOS DE ATUACAO

Art. 15. Constituem instrumentos de atuacdo da Controladoria Interna:

I — plano anual de controle;

IT — relatorios de auditoria, inspecdo, verificagdo e monitoramento;

IIT — pareceres e manifestagdes técnicas;

IV — recomendagdes ¢ orientagdes internas;

V — matrizes de risco, fluxos, manuais e checklists de conformidade;

VI — monitoramento de determinacdes e recomendagdes expedidas por o6rgdos de
controle.

Art. 16. Os relatérios e manifestacdes da Controladoria Interna deverdo conter, sempre
que possivel:

I — identificacdo do objeto analisado;

IT — fundamento legal e normativo;

IIT — descricao dos procedimentos adotados;

IV — constatagdes, evidéncias e riscos identificados;
V — conclusao técnica;

VI — recomendagdes ou providéncias sugeridas;
VII — prazo para saneamento, quando cabivel.

CAPITULO IX
DOS DEVERES DOS SETORES E AGENTES DA CAMARA

Art. 17. Todos os setores, unidades e agentes publicos da Camara Municipal deverao
colaborar com a Controladoria Interna, fornecendo, no prazo assinalado, documentos,
informacdes, esclarecimentos € acesso aos sistemas e processos necessarios.

Art. 18. O descumprimento injustificado de diligéncia, requisicdo de informagdo ou
recomendacdo expedida pela Controladoria Interna sujeitard o responsavel a apuragdo
administrativa, sem prejuizo de outras responsabilidades cabiveis.

CAPITULO X
DA INTEGRACAO COM A GOVERNANCA E AS CONTRATACOES PUBLICAS
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Art. 19. A Controladoria Interna atuard em consondncia com as boas praticas de
governanga, integridade, gestdo de riscos, planejamento, controle preventivo e
segregacdo de fungdes, inclusive nos procedimentos de contratagdo publica.

§ 1° A atuagdo da Controladoria Interna ndo substitui as atribui¢des da Presidéncia, da
Mesa Diretora, da assessoria juridica, do agente de contratacdo, da comissdo de
contratacdo, dos fiscais de contrato, dos gestores ¢ dos demais setores administrativos.

§ 2° Sera observada, em todos os processos administrativos, a segregacao de fungdes,
vedada a concentragdo indevida de etapas incompativeis em um mesmo agente publico.
O TCU destaca essa segregacdo como componente essencial da governanga das
contratagoes e do sistema de controles internos.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 20. No prazo de até 90 (noventa) dias da publicagdo desta Resolugao, a Presidéncia
da Camara adotard as providéncias administrativas necessarias a implantacdo da
Controladoria Interna, inclusive regulamentagdo complementar, padronizagao de rotinas
e elaboracdo do primeiro Plano Anual de Atividades.

Art. 21. Até que a estrutura funcional da Camara Municipal esteja integralmente
organizada para o pleno funcionamento da Controladoria Interna, podera haver
contratacdo de assessoria técnica especializada de apoio, observados os limites desta
Resolugdo, sem prejuizo da obrigatoria existéncia de responsavel interno formalmente
designado.

Paragrafo Uinico. A contratagao de apoio técnico nao supre a necessidade de existéncia da
unidade de controle interno da Camara Municipal, nem autoriza a terceirizagao integral
de suas competéncias institucionais. Essa cautela também ¢ coerente com a jurisprudéncia
do STF sobre a impossibilidade de tratar fungdes técnicas permanentes como atividades
livremente destacaveis da estrutura regular da Administragao.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. A Controladoria Interna poderd expedir orientagdes, recomendacdes, manuais,
notas técnicas e atos internos de padronizagdo, desde que ndo inovem em matéria
reservada a lei ou a resolucao.

Art. 23. As despesas decorrentes da execucao desta Resolug¢do correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias da Camara Municipal, suplementadas se necessario.

Art. 24. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Plenario da Camara Municipal de Igarapé do Meio — Ma, 15 de Marco de 2026.
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O presente Projeto de Resolucdo tem por objeto a instituicdo da Controladoria
Interna da Camara Municipal de Igarapé do Meio, com a finalidade de estruturar, no
ambito do Poder Legislativo Municipal, unidade permanente de controle voltada a
fiscalizagdo, ao acompanhamento, a orientacdo técnica e a avaliagdo da regularidade dos
atos de gestdo administrativa, orgamentaria, financeira, patrimonial, contabil, operacional
e de pessoal.

A proposicdo encontra fundamento constitucional direto nos arts. 31 e 74 da
Constituicao Federal. O art. 31 estabelece que a fiscalizagdo do Municipio serd exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. J4 o art. 74 determina que os
Poderes mantenham, de forma integrada, sistema de controle interno com finalidades
especificas, entre elas a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a comprovacao da legalidade e da avaliagdo dos resultados quanto a eficacia
e eficiéncia da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial, bem como o apoio ao
controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

No plano infraconstitucional, a medida também se ampara no art. 59 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo o qual o Poder
Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas e do sistema de
controle interno de cada Poder, fiscalizara o cumprimento das normas de gestdo fiscal.
Do mesmo modo, os arts. 75 ¢ 76 da Lei n°® 4.320/1964 estabelecem a necessidade de
controle da execucdo orcamentdria, compreendendo a legalidade dos atos que resultem
arrecadagdo da receita ou realizacdo da despesa, a fidelidade funcional dos agentes da
administragdo e o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizacao de obras e prestacao de servigos.

Sob a perspectiva institucional, a criagdo formal da Controladoria Interna no
ambito da Camara Municipal representa providéncia necessaria a concretizagao do dever
de autotutela administrativa, de fiscalizagdo preventiva e de fortalecimento da governanga
publica, permitindo que o Poder Legislativo disponha de mecanismos proprios de
verificacdo de conformidade, acompanhamento de riscos, orientagdo procedimental e
monitoramento de suas rotinas administrativas. Trata-se de medida que ndo apenas atende
ao comando normativo constitucional e legal, mas também confere maior seguranca
juridica aos atos da Mesa Diretora, da Presidéncia, dos setores administrativos e dos
agentes publicos em geral.

A proposi¢do observa, ainda, a evolu¢ao do regime juridico do controle e da
governanga na Administragdo Publica. O Tribunal de Contas da Unido tem afirmado a
centralidade dos controles internos como componente da governanca publica,
especialmente no tocante a gestdo de riscos, a integridade, a segregacdo de fungdes e ao
carater preventivo do controle, de modo a reduzir falhas, impropriedades e danos ao erario
antes de sua consolidagao.
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Nessa mesma linha, a presente minuta foi estruturada de forma a preservar a
natureza institucional e permanente do controle interno, evitando sua descaracterizagao.
Por essa razao, a redagdo adota a premissa de que a funcao de Controlador Interno deve
permanecer sob responsabilidade de agente publico formalmente designado, com
autonomia técnica e vinculacdo institucional a estrutura da Camara Municipal. Essa
cautela se harmoniza com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal segundo a qual
atribuigdes técnicas, burocraticas e permanentes da Administracdo ndo se compatibilizam
com solugdes precdrias ou com modelos de provimento incompativeis com o art. 37 da
Constituicdo, especialmente porque cargos em comissdo se destinam apenas as
atribui¢oes de dire¢ao, chefia e assessoramento.

Ao mesmo tempo, a minuta admite, em cardter juridicamente delimitado, a
contratacdo de assessoria técnica especializada de apoio a Controladoria Interna, desde
que em natureza acessoria, complementar e ndo substitutiva. A opcao legislativa busca
compatibilizar duas exigéncias igualmente relevantes: de um lado, a necessidade de
estruturacdo de um sistema interno efetivo e permanente; de outro, a realidade
administrativa de Camaras Municipais de pequeno porte, que por vezes demandam
suporte técnico especializado para implantacdo de rotinas, capacitagdo, elaboragdo de
manuais, mapeamento de processos e apoio metodologico. Tribunais de Contas estaduais
tém admitido apoio técnico externo em hipoteses dessa natureza, desde que ndo haja
terceirizagdo da funcdo institucional do controle interno nem transferéncia da
responsabilidade decisoria e da emissdo dos atos oficiais do 6rgao de controle.

A redagdo proposta, portanto, foi cuidadosamente construida para evitar desvio de
finalidade, burla ao regime juridico-administrativo e indevida delegagao de fungao tipica
de controle, deixando expresso que a eventual contratada ndo poderd substituir a
Controladoria Interna, nem o agente publico responsavel por sua conducdo, tampouco
emitir manifestacdo oficial conclusiva em nome da Camara Municipal ou exercer
representacao institucional perante 6rgaos de controle.

Do ponto de vista da técnica legislativa e da autonomia institucional do Poder
Legislativo, a ado¢do de Resolucdo mostra-se adequada para disciplinar a organizagao
interna da Camara Municipal, especialmente no que concerne a instituicao de unidade de
controle vinculada a sua estrutura administrativa interna, sem prejuizo da necessaria
compatibilizacdo com a Lei Organica Municipal, com o Regimento Interno e¢ com
eventual legisla¢do local de cargos, fungdes e estrutura administrativa. Assim, o projeto
foi concebido de forma a instituir a unidade, definir suas competéncias e estabelecer seus
parametros de atuagdo, preservando a necessidade de adequagdo normativa complementar
sempre que houver repercussdo especifica sobre cargos, fungdes gratificadas ou despesa
de pessoal.

Em sintese, a presente proposi¢do visa conferir densidade normativa, seguranga
juridica e racionalidade administrativa ao sistema de controle interno da Camara
Municipal de Igarapé do Meio, fortalecendo a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia, a
prevencdo de irregularidades e o apoio ao controle externo, em estrita consonancia com
a Constitui¢do da Republica, com a legislagdo financeira e fiscal e com os pardmetros

ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
AV. NAGIB HAICKEL, 1243 - CENTRO
IGARAPE DO MEIO - MA




= CAMARA MUNICIPAL DE

, . b:ﬁ?’—'

S — ‘I
< O

“Rapg po WS

contemporaneos de governanga e integridade na gestao publica. Por tais razdes, submete-
se o presente Projeto de Resolucdo a apreciacao desta Casa Legislativa, esperando-se sua
aprovacgao.

Antonio de Jesus Silva
Presidente da Cadmara Municipal de Igarapé do Meio — Ma

Mateus Martins Xavier
Vice-Presidente da Camara Municipal de Igarapé do Meio — Ma

Givanildo de Freitas Damaceno
Primeiro Secretario da Camara Municipal de Igarapé do Meio — Ma

Dimas de Souza de Lima
Segundo Secretario da Camara Municipal de Igarapé do Meio — Ma
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